
共
産
、
設
置
に
異
議

１００
条
委
設
置
議
案
の
質
疑

議
員
提
出
議
案
に
よ
り
、
飯
能
市
議
会

で
２５
年

ぶ
り
と

い
う
地
方
自
治
法
１
０
０
条

に
基
づ

く
１
０
０
条
委
員
会
「
海
外
ブ
レ
ゼ

ン
等
に
関
す
る
調
査
特
別
委
員
会
〓
加
油
弘
貴
委
員
長
）
が

設
置
さ
れ
、
今
月
１０
日
に
第
２
回
日
が
市
役
所

で
開
催
さ
れ
る
。
同
議
宋
林
決
前
、
議
場
で
は

同
議
案
を
提
出
し
た
鳥
居
誠
明
議
員

（清
風
会
）
の
提
案
理
山

の
説
明
後
、
金
子
敏
江
　
新
井
巧

議
員

（
い
ず
れ
も
共
産
）
に
よ
る
同
議
案
に
対
す
る
質
疑
が
行
わ
れ
た
。
こ
こ
で
は
、
金
子
議
員

と
提
出
者

鳥
居
議
員

の
や
り
と
り
を
掲
載
す
る
二

部
略
　
修
正
あ
り
）
。

び
８
月
イ
ン
ド
ネ
シ

ア
訪
―１１
概

要
書
」
と

い
う
資
料
が
配
ら
れ
、

説
明
を
受
け
て
い
る
こ
と
が
判

明
し
た
。

こ
の
資
料
に

つ
い
て
は
、
９

月
２７
Ｈ
に
は
我
々
、
議
員
に
も

配
布
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
資
料

に
よ

る
と
、

イ

ン
ド

ネ

シ

ア
訪

間

の
日
程
等
も
詳
し
く
掲
載
さ

れ
て
お
り
、
今
後

の
継
続
的
な

活
動

の
指
針
が
示
さ
れ
て

い
る

ス
ケ
ー

ル
の
大
き
な
事
業
計
画

で
あ
る
。

政
策
廠
間
が
現
地
に
行

っ
て

い
る
の
で
、
こ
の
計
画
に
記
載

さ
れ
た
内
容
に
沿

っ
た
行
動
が

と
ら
れ
て
い
る
。

こ
の
件

に
関
し
て
は
、
市
か

ら
議
会
側
に
は
知
ら
さ
れ
て

い

な
か

っ
た
に
も
関
わ
ら
ず
、
議

員
２
名
が
プ
レ
ゼ
ン
を
行

っ
た

こ
と

の
ほ
か
、
先
ほ
ど
の
政
策

顧
閻
や
民
間
企
業

の
方
が
現
地

に
行

っ
て
行
動
を
共
に
し
て
い

る
な
ど
一企
透
明
な
部
分
が
あ
る

の
で
、
議
会
に
お

い
て
事
実
関

係
を
明
ら
か
に
す
る
必
要
が
あ

る
と
考
え
、
１
０
０
条

に
よ
る

調
査
委
員
会
設
置

の
議
案
を
提

出
す
る
。

【
同
議
案

に
対
す

る
金
子
議

員
に
よ
る
質
疑
と
鳥
居
議
員
の

答
弁
】
▽
金
子
議
員

１
９
月
９
日
に

行
わ
れ
た
緊
急
質
問
に
対
す
る

市
長
答
弁
と
、
９
月

１９
日
の
代

表
者
会
議
、
９
月
２７
日
に
開
催

し
た
議
員

へ
の
説
明
会
で
の
政

員
、
そ
し
て
特
別
職
員

の
発
言

に
食

い
違

い
が
あ
る
と

い
う

こ

と
で
あ
る
。

答
弁

の
食

い
違

い
に

つ
い
て

は
、
鳥
居
議
員
の
緊
急
質
問
が

発
珊

に
な

っ
て

い
る
わ
け

だ

が
、
あ

の
席
■
で
本
来
な
ら
ば

事
実
関
係
を
よ
く
調
査
し
た
上

で
、
市
長
が
そ

の
こ
と
は

一
切

丞
知
し
て
い
な

い
と

い
う
答
弁

を
し
た
時

に
切
り
返
し
が
で
き

た
は
ず
。
あ
の
場

で
決
着
が

つ

い
た
と
思

つヽ
。

さ
ら
に
、
そ
の
後
に
な

っ
て

こ

の
よ
う

な
説

明

会

を

開

い

て
、
そ
う

で
つ
事
実
が
明
ら
か

に
な

っ
た
と
。　
一
つ
は
答
弁

の

食

い
違

い
で
あ

る
な
ら
ば
、
や

は
り
市
長
と
や
り
と
り
を

こ
の

議
場

で
正

々
堂

々
と

や

っ
て
、

決
着
を

つ
け
る
べ
き
と
思
う
。

も
う

一
つ
は
今
回
、
１
０
０

条
に
基
づ
く
調
査
特
別
委
員
会

と
し
て
提
案
し
て

い
る
。

こ
れ

は
民
間
の
旅
行
会
社

の
人

の
企

画

で
あ
る
。
あ
く
ま
で
も
私
的

な
行
為

で
あ
る
。
そ
う
し
た
時

に
、
そ
こ
ま
で
議
会
と
し
て
■

０
０
条

の
調
査
権
が
お
よ
ぶ
の

か
ど

つヽ
か
、

こ
の
こ
と
に

つ
い

て
聞
く
。

▽
鳥
居
議
員

＝
ス
が
９
月
９

日
に
行

っ
た
緊
急
質
問
の
際
に
、

さ
ら
に
も

っ
と
深
く
迫
求
す
れ

ば
よ
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
い

う
点
に

つ
い
て
は
、
あ

の
時
点

で
は
執
行
部
等

の
資
料
は
あ
る

だ
ろ
う
と

で

つ
こ
と
は
推
察
し

て
い
た
が
、
正
式

に
な

の
日
に

は
ふ
れ
て
い
な
か
っ
た
。

そ
の
と

こ
ろ
も
含
め
て
、
さ

ら
に
迫
及
す
る
と

い
う

こ
と
に

は
限
界
が
あ

っ
た
。
緊
急
質
問

が
終
わ

っ
た
段
階

で
代
表
者
会

議
を
開

い
て
頂
き
た

い
と
要
求

し
、
さ
ら
な
る
資
料
が
欲
し

い

と

い
う
よ
う
な
形

で
、
さ
ら
に

瓢
行
部
か
ら
の
説
明
を
受
け
た

い
と

い
う

こ
と

で
や
ら
せ
て
頂

い
た
。
私

の
緊
急
質
問

の
段
階

で
は
、
あ

の
程
度

に
留
め
た
。

全子敏江議員鳥居誠明議員

【
鳥
居
議
員

の
提
案
理
由

の

説
明
】
去
る
９
月
９
日
に
私
が
行

っ

た
緊
急
質
問
に
対
す
る
市
長
答

弁
と
９
月
１９
日
に
行
わ
れ
た
代

表
者
会
議
、
さ
ら
に
９
月

２７
ロ

に
開
催
し
た
議
員
説
明
会
席
Ｌ

で
の

一
般
凧
職
員
並
び
に
特
別

職
員
の
発
言

の
中
に
、
大
き
な

相
違
点
が
あ
る
こ
と
が
判
明
し

た
。ま

ず
、
８
月

１３
日
に
市
長
か

ら
ｍ
市
長
、
総
合
政
策
部
長
、

政
策
企
画
課
長
、
シ
テ
ィ
ー
プ

ロ
モ
ー
シ

ョ
ン
政
策
蔵
間

に
、

民
間
企
業

の
紹
介
、
そ
し
て
イ

ン
ド
ネ
シ

ア
に
関
す
る
説
明
が

あ
り
、
そ
の
場

で
イ

ン
ド
ネ
シ

ア
ヘ
ｍ
員
２
名
を
現
地

へ
派
迪

す

る
よ
う

要
詰

が
あ

り
、

ま

た
、
８
月

１６
日
に
は
市
長
が
副

市
長
、
教
育
長
を
含
め
た
全
部

長
を
集
め
た
後
、
民
間
企
業

の

社
長
か
ら
「
飯
能
市

ア
ク
シ

ョ

ン
プ
ラ
ン
の
基
本
的
考
え
方
及



議
場
で
や
る
べ
き
だ

っ
た

の

で
は
な

い
か
と

い
う
こ
と
に

つ

い
て
。
緊
急
質
Ⅲ
を
行

っ
た
際

に
冒
頭

で
申
し
上
げ
た
。
こ
の

議
場

で
の
答
弁

に

つ
い
て
は
記

録
が
残
る
の
で
正
直
に
お
答
え

項
き
た

い
と
。
そ

の
中

で
、
市

長
も
工
直
に
お
答
え
頂

い
て

い

る
と
思

っ
て
い
る
。

ま
た
、
我
々
が
９
月
１９
、
２７

日
に
執
行
部
、
顧
問
も
含
め
た

職
員

の
方
か
ら
説
明
を
受
け
て

い
る
。
そ

の
点
で
矛
盾
が
生
し

て
き
た
と

い
う

こ
と

で
あ

る
。

そ
の
こ
と
に

つ
い
て
、
ど
ち
ら

が
正
し

い
の
か
、
こ
れ
か
ら
明

ら
か
に
す
る
必
要
が
あ
る
と
判

断
し
て
い
る
。

我
々
、
市
議
会

に
お

い
て
は

議
会

の
調
査
権
と

い
つ
も

の
が

与
え
ら
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
何

も
罰
則
を
求
め
る
た
め
の
調
査

称

で
は
な
く
、
事
業
関
係
を
明

ら
か
に
し
て
、
こ
れ
か
ら
の
行

政
の
あ
り
方
と

い
つ
も
の
が
正

し
く
行
わ
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
。

そ
う

い
っ
た
意
味

で
ど
こ
が
事

実
な
の
か
、
行
政
的
に
課
り
が

あ

っ
た
の
か
な

い
の
か
、
そ
う

い
っ
た
こ
と
を
迫
求
す
る
の
が

我
々
議
会
の
役
命
で
あ
る
。

民
測

の
計
画
だ
か
ら
そ
の
こ

と
を
追
求
す
る
の
は

い
か
が
な

も

の
か
と

い
う
お
質

し
だ
が
、

そ

の
民
間

の
計
画

に
お

い
て
、

我

々
が
職
員
か
ら
説
明
を
受
け

た
中

で
は
、

市

長

が

現
地

に

行

っ
て
く
れ
な

い
か
と

い
う
市

も
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
公
的

か
私
的
か
は
別
と
し
て
、
臓
員

が
現
地
に
赴

い
て
い
る
。
そ
の

辺

の
と
こ
ろ
の
追
求
は
、
民
間

の
計
画
だ
か
ら
と

い
つ
て
職
員

が
動

い
て
い
る
と

い
う
と
こ
ろ

の
事
実
関
係
を
明
ら
か
に
す
る

必
要
が
あ

る

の
で
は
と
思

い
、

議
員
提
出
議
案
を
出
し
た
。

▽
金
子
議
員

＝
９
月
９
日
の

緊
急
質
問

の
時
点
で
は
限
界
が

あ

つ
た
と
。
そ
れ

は
そ
れ

で
、

大
変
失

礼

な

が

ら
準

備

不
足

だ

っ
た
の
で
は
な

い
か
。

そ
の
後

の
２
度
に
わ
た
る
説

明
会
、
報
告
会

の
中

で
市
長
と

の
答
介

の
食

い
違

い
が
あ

っ
た

と

い
う

こ
と
で
、

こ
れ
は
私
も

そ
の
場
に

い
た
の
で
、
説
明
が

不
十
分
か
な
と

い
う

こ
と
は
確

か
に
あ

っ
た
。

そ
れ
に

つ
い
て
私
は
議
場
で

起

こ

っ
た
問
題
な

の
で
議
場

で

解
決
し
て
、
な
お
か

つ
さ
ら
に

こ
こ
は
納
得
が

い
か
な

い
、
疑

惑
が
あ
る
と
そ
う

な

っ
た
ら
、

そ

の
時
点

で
１
０
０
条
な
り
、

そ
う

い
つ
判
断
も
あ

っ
た

の
で

は
な

い
か
。
今

の
時
点
で

い
き

な
り
１
０
０
条
調
査
特
別
委
員

会
は
あ
ま
り
に
も
行
き
過
ぎ
で

は
な

い
か
。

民
間
の
旅
行
会
社
の
企
画
だ

が
、
こ
れ
は
今

の
鳥
居
議
員

の

答
弁
だ
と
、
市
長
が
現
地
に
行

っ

て
く
れ
な
い
か
と

い
つ
よ
う
な

発
言
が
あ

っ
た
と
。
ス
は
思
う

の
だ
が
、
発
言

の
中
に
も
あ
く

ま
で
も
自
分

の
意
思
で
市
場
調

査
を
兼
ね
て
行
き
た

い
と
い
う

こ
と
で
、
自
分

で
行

っ
た

こ
と

が
繰
り
返
し
述
べ
ら
れ
て
い
る
。

そ
の
よ
う
な
経
過
が
あ
る
中

で
、

■
０
０
条
と

い
う

の
は
行

き
過
ぎ

で
あ
る
。
議
会

で
の
や

り
と
り
を
十
分
に
や

っ
て
か
ら

で
も
遅
く
な

い
。
議
会

の
良
識

の
も
と
に
き
ち
ん
と
進
め
て
行

く

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

▽
鳥
居
議
員

＝
緊
急
質
問
が

準
備
不
足
だ

っ
た

の
で
は
な

い

か
と

い
う
こ
と
だ
が
、
そ
の
背

景
に
３
月
２２
日
か
ら
２７
日
頃
ま

で
の
あ
る
議
員
さ
ん
の
プ

ロ
グ

が
写
真
、
動
画
を
伴

っ
て
掲
載

さ
れ
て
い
た
。
そ
の
プ

ロ
グ

の

行
動
が
ま
さ
に
政
策
顧
間
と

の

行
動
に

一
致
し
て
い
る
。

そ

の
写
真

の
中
に
も
市

の
職

員
、
民
間
企
業
が
同
席
し
て

い

る
写
真
が
掲
載

さ
れ

て

い
た
。

私
は
、
そ
の
こ
と
自
体
が
不
自

然
だ
と
思

っ
て
い
る
。

ま

た
、
「
飯
能
市

ア
ク
シ

ョ

ン
プ
ラ
ン
の
基
本
的
な
考
え
方

及
び
８
月
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
訪
円

概
要
書
」
と

い
う
民
間
企
業

が

作

っ
た
と
さ
れ
る
資
料
が
存
在

し
て

い
る
こ
と
は
承
知
し
て

い

た
。
し
か
し
、
確
証
を
持
て
る

段
階

で
は
な
か

つ
た

の
で
、
あ

の
程
度

の
質
問
に
留
め
た
。
そ

れ
が
９
月

１９
、
２７
日
で
さ
ら
に

確
信
を
持

て
る
に
至

つ
た
。

私
と
す
る
と
、
何
も
準
備
不

足
で
は
な

い
。

い
き
な
り
１
０

０
条

で
は
急
ぎ
過
ぎ

で
は
な

い

か
と

い
う

こ
と
だ
が
、
警
察

の

権
力
と
か
、
そ
う

い
っ
た
も

の

と
は
ま

っ
た
く
違
う
。
議
場

で

は
行
政
的
な
こ
と
が
正
し
く
行

わ
れ
て

い
る
か
ど
う
か
を
確
認

す
る
の
が
目
的
で
あ
る
。
だ
か

ら
、
そ
う

い
つ
た
意
味

で
は
急

ぎ
過
ぎ
で
は
な

い
と
思
う
。

も
う
１
点
、
政
策
顧
間
が
個

人
的
に
行

っ
て
い
る
の
だ
か
ら

川
題
で
は
な

い
の
で
は
な

い
か

と

い
う
お
質
し
に

つ
い
て
。

こ

の
点
に

つ
い
て
は
先
ほ
ど
も
中

し
上
げ
た
が
、
８
月
１３
日
に
市

長
か
ら
副
市
長
、
総
合
政
策
部

長
、
政
策
顧
凹
等

の
前

で
職
員

を
派
過
し
て
く
れ
な

い
か
と

い

う
要
請
も
行

っ
て
い
る
。

そ
う

い
っ
た
関
係
も
私
た
ち

は
言
葉
と
し
て
受
け
取

っ
て

い

る
。
そ
う

い
っ
た
こ
と
か
ら
先

結
す
る
と
、
私
的
な

の
か
と

い

う

の
は
疑
わ
し

い
。

こ
の
辺
の

事
実
関
係
も
明
ら
か
に
す
る
必

要
が
あ
る
。


